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ILUSTRISSIMO SENHOR EDUARDO SPODE VENTURINI.
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO.
MUNICIPIO DE SANTANA DO LIVRAMENTO - RS.

Processo Administrativo n°® 541/2019
Processo Licitatério n° 004/2019.

Convite n° 002/2019.

LUMENS ASSESSORIA E CONSULTORIA ATUARIAL LTDA. - ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n. 18.934.959/0001-60, com endereco na Rua Dr. Barcelos, n° 1.135,
sala 303/A, Centro, Canoas (RS), por seu representante legal, ndo se conformando com a
decisdo que habilitou a empresa Magma Assessoria Ltda - EPP no certame em epigrafe, vem,
respeitosamente, ante V. Ex®, no prazo a que alude o art. 109, inciso |, alinea “a”, da Lei 8.666/93
c/c os termos do item 7 do edital, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO, pelo seguinte:
| - APREENSAO DO OBJETO LICITADO:

1. Pretende o MUNICIPIO DE SANTANA DO LIVRAMENTO /RS, por meio
do SISTEMA DE PREVIDENCIA MUNICIPAL — SISPREM, mediante licitagdo na modalidade
convite, critério de julgamento “menor prego”, “a contratagdo de empresa para realizagdo de
estudo de viabilidade do RPPS para realizacéo de segregagdo de massas junto a SPREV-ME,
de acordo com o “OBJETOQ” e especificagdes apresentadas no instrumento convocatério e seus
anexos.

2. Em data e local designados no edital, a empresa concorrente Magma
Assessoria Ltda — EPP apresentou o envelope contendo os documentos para sua habilitacdo no
certame, com o que, quando da analise acerca do cumprimento das exigéncias, restou habilitada
pela Comisséo de Licitagao.

3. Dai, pois, com a devida vénia, o presente recurso, eis gue — ao contrario
do apreendido pela Comissdo de Licitacdo — a recorrente entende que a empresa Magma
Assessoria Ltda — EPP néo atendeu todas as exigéncias do edital, especialmente no que tange
a apresentagdo da documentacdo comprobatéria exigida no item 3.1, da qualificacdo técnica,
item “k” do Edital, qual seja: “k) Atestado/Parecer emitido por 6rgéo publico, preferencialmente
por Regimes Proprios de Previdéncia Social, no minimo 02 (dois), onde conste o servi¢co de
Segregacédo de Massas efetuado e devidamente aprovado pela Secretaria de Previdéncia Social
conforme a legislagéo afeta. ”
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I - PRESSUPOSTOS RECURSAIS:

4. Atende a recorrente os pressupostos para admissao do recurso, vez que
presentes o0s requisitos legais a que alude MARCAL JUSTEN FILHO, estando os subjetivos
consubstanciados no interesse recursal e na legitimidade e os objetivos, aportados na existéncia
do ato administrativo de cunho decisoério, tempestividade, forma escrita, fundamentacdo e o
pedido de nova decisao (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Aide,
42 ed. p. 501).

5. Devera o recurso, pois, na forma a que alude o art. 109, § 2° da Lei de
Licitacdes, ser recebido no duplo efeito, bem como comunicado aos demais concorrentes para,
querendo, exercerem o inegavel direito de impugnacao (Lei 8.666/93, art. 109, § 3°).

Il — DA REFORMA DA DECISAO QUE HABILITOU A EMPRESA
CONCORRENTE. PROVIMENTO DO RECURSO. INABILITAGAO:

6. Nos termos do instrumento convocatorio, restou exigida a comprovacao
de qualificacéo técnica das licitantes, determinando a apresentacdo — dentre outros — do seguinte
documento:

“3.1. k) Atestado/Parecer emitido por 6rgéo publico, preferencialmente por Regimes Préprios de
Previdéncia Social, no minimo 02 (dois), onde conste o servico de Segregacdo de Massas
efetuado e devidamente aprovado pela Secretaria de Previdéncia Social conforme a legislacdo
afeta.”

7. Apresentados os documentos pelas licitantes, no que aqui interessa,
entendeu a Comisséo de Licita¢des pela habilitacdo da empresa Magma Assessoria Ltda — EPP,
com base nos atestados de capacidade técnica apresentados pela referida empresa e que
compBem o ANEXO | do presente.

8. Acontece, contudo, que um dos documentos apresentados pela
empresa Magma Assessoria Ltda — EPP n&o atende, de forma cristalina, a determinac¢éo do
edital em sua integralidade, porquanto restou indubitavel que a referida empresa ndo comprovou
as duas documentagfes que demonstrem que tenha participado como executora técnica de um
processo de Segregacdo de Massas junto & Secretaria da Previdéncia Social, quanto mais uma
aprovacao a luz da legislacéo vigente.

9. Conforme se depreendem dos atestados de capacidade técnica trazidos
pela empresa Magma Assessoria Ltda — EPP, o atestado referente ao Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Municipio de Sdo Jo&o da Boa Vista — S&o Jodo Prev, do Estado de
Sao Paulo, traz o seguinte texto:

“Dados do Servico: Assessoria Atuarial Mensal, Assessoria Técnica Atuarial no processo de
elaboracdo/revisdo da segregacdo da massa de servidores, devidamente aprovada pela
Secretaria de Previdéncia Social (SPREV)”
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10. Dai que, se faz necessaria a pesquisa nos documentos correlatos, a fim de
atestar que de fato tais servicos foram prestados, de modo a que o item 3.1., da qualificagédo
técnica, item k) do Edital seja atendido de forma explicita e cristalina, eis que requer de forma
clara que o atestado comprove gue o servico de aprovacdo de Segregacao de Massas junto ao
6rgdo de Previdéncia oficial tenha sido aprovado a luz da legislacéo vigente.

11. Aproveita-se para trazer a baila uma breve explanagéo acerca do que prevé a
legislagédo vigente e qual foi a sua Ultima modificacéo, no que se refere a Segregacao de Massas.

12. Para os Regimes Proéprios de Previdéncia Social — RPPS, caso do SISPREM, do
municipio de Santana do Livramento / RS, que estejam em déficit atuarial, a atual legislacdo
prevé que a insuficiéncia deva ser saneada por meio da implementacéo de plano de amortizacao
prevendo o pagamento seja por meio de aliquotas suplementares ou aportes periédicos, ambos
suportados pelo Ente Federativo?.

13. Nos casos em que ndo seja vidvel o estabelecimento do plano de amortizacdo
por meio das alternativas apresentadas nos artigos 18 e 19 da referida Portaria MPS n° 403/2008
(ANEXO II), serd admitida a Segregacédo de Massas.

14. Depreende-se da andlise da referida Portaria que a previsdo da Segregacgéo de
Massas sempre existiu desde a promulgacdo da norma, mais especificamente nos artigos 20, 21
e 22.

15. Contudo, um importante marco no que se refere a este assunto foi trazido por
meio da Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013, que inovou trazendo para o mercado a necessidade
de se submeter toda e gualquer proposta de Segregacao de Massas a aprovacdo do 6rgao de
previdéncia, acompanhada de estudos técnico-atuariais, conforme previsao do artigo 20, 84°? da
referida norma.

16. Ou seja, até a data de edicao da Portaria MPS n° 21/2013, ndo eram necessarios
— porém sempre recomendados — estudos técnico-atuariais para que fosse aprovada uma
Segregacdo de Massas junto ao 6rgdo de previdéncia, uma vez que bastava implementar tal
opcédo em lei por meio da aprovacdo na Casa Legislativa do Ente Federado, conforme redagéo
original da Portaria MPS n° 403/2008.

17. ApOs, passou-se a se exigirem estudos técnico-atuariais bem como a chancela
do 6rgao de previdéncia de que estes estudos atenderiam os principios da economicidade e da
eficiéncia na realocagdo dos recursos financeiros dos RPPS, sendo que tal chancela é
comprovada por meio de Parecer emitido pelo 6rgdo que pdde implementar a Segregacéo de
Massas apos a data de 16/01/2013, ja sob a égide das novas regras.

1 Portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008 (ANEXO lI), artigos 18 e 19.

2 Portaria MPS n° 403/2008: Art. 20 § 4° A proposta de segregagédo da massa dos segurados do RPPS
deverd ser submetida a aprovacdo da SPPS, acompanhada da avaliagcdo atuarial e justificativa técnica
apresentada pelo ente federativo.
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18. Por fim, conforme preceitua o artigo 21 da Portaria n® 403/2008, “A Segregacé&o
de Massas sera considerada implementada a partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo, (...).”. Ou seja, o processo da Segregacao de Massas nao se encerra com a
aprovacao do érgao regulador, hoje, Secretaria de Previdéncia (SPREV), mas tdo somente com
a aprovacao da legislagdo em ambito local. Tal presungcdo € deveras Obvia, pois relevante
processo de alteracdo da estruturacéo técnica de um RPPS — tal qual a Segregacéo de Massas,
seja na sua implementacao ou na sua revisao — carecera da aprovacao de todos os envolvidos,
e certamente, neste processo de aprovacao local, a atuacdo do profissional atuario € de suma
relevancia para que o processo como um todo se perfectibilize.

19. Assim sendo, com base na explicacdo acima e analisando a documentacao
apresentada pela empresa Magma Assessoria Ltda — EPP ora acostada no ANEXO | do presente
recurso, manifestamente equivocada a decisdo pela sua habilitacdo, eis que o atestado de
capacidade técnica ofertado pela empresa, ndo obstante, em termos de contelido, esteja
condizente com o solicitado explicitamente pelo edital, em pesquisa realizada néo foi possivel
atestar que o servigo tenha sido de fato prestado, conforme documentacfes e explicacdes
trazidas a seguir.

20. Outrossim, a fim de oferecer mais subsidios para esta r. Comissdo de Licitacfes
do Municipio de Santana do Livramento / RS, acostamos no ANEXO Il o Demonstrativo de
Resultados da Avaliagcdo Atuarial (DRAA) 2019, referente ao exercicio de 2018, do municipio de
S&o Jodo da Boa Vista / SP, protocolado no sistema CADPREV-web na data de 06/04/2019.

21. O DRAA é o documento gerado pelo atuario apds a realizacdo da Avaliagcao
Atuarial e deve ser encaminhado a Secretaria de Previdéncia— SPREV, e contém um quadro
justamente que demonstra quais os parametros e Ultimas alteracdes existentes caso haja
Segregacédo de Massas.

22. As paginas 5 e 6 de 52 do aludido DRAA 2019 do municipio de S&o Jo&o da Boa
Vista / SP, depreende-se da composicdo dos quadros de “SEGREGACAO DE MASSAS,
“CRITERIOS PARA COMPOSICAO DO PLANO PREVIDENCIARIO”, “ATUARIO
RESPONSAVEL PELO PROJETO DE SEGREGACAQ’ e “APROVACAO PREVIA DO MPS” que
a aprovacao da Segregacdo de Massas se deu na data de 03/09/2012.
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23. Ademais, corroborando novamente com todo o exposto, informamos o que esta
previsto no préprio “Manual de Preenchimento do DRAA — Instru¢des de Preenchimento a partir
de 2017 — Brasilia/DF, de 03 de margo de 2017”7, que pode ser acessado por meio do link
http://sa.previdencia.gov.br/site/2017/03/Manual-do-DRAA-Desktop-A-partir-de-2017-03-03-
17.pdf, mais especificamente a pagina 42 (ANEXO 1V):

ryww. lumensatuarial c
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http://sa.previdencia.gov.br/site/2017/03/Manual-do-DRAA-Desktop-A-partir-de-2017-03-03-17.pdf
http://sa.previdencia.gov.br/site/2017/03/Manual-do-DRAA-Desktop-A-partir-de-2017-03-03-17.pdf
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Atuario Responsavel pelo Projeto de Segregagao

Nome: Informar 0 Nome compiato do Aludng Responadvel pelo Projeto de Segrecnc 80 do Massa qus fos svstitubds ou revisada por msio o norma
idenbhicada no Fundamento Legal

Numero de Registro Profiasional. Informar 0 ndmero do regisiro profissonsd do Atudno no Ministéoo do Trabalho o Emprego, responsdvel pelo
Progeto de Segregacfo o Masan, que for nstituidn ou reviseds par meso da nommas identifcada no Fundamento Legs
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24. Ora, explicito e imperativo, pois, que apos a referéncia da nova legislacéo ja
trazida no presente recurso — Portaria MPS n°® 403/2008, artigo 20, 8§4°, cuja redacéo fora trazida
pela Portaria MPS n° 21/2013 — no préprio Manual de Preenchimento do DRAA impde que os
campos “Tipo de Documento” / “Numero de Documento” e “Data do Documento” tragam
informacdes relativas ao Parecer de Aprovagdo oriundo do Ministério da Previdéncia Social
(MPS), conforme ali previsto.

25. Para fins comparativos, analisemos as informag8es preenchidas no aludido
DRAA 2019 do Sé&o Joéo Prev:

Tipo de Documento: anterior a obrigatoriedade

Numero do Documento: 000001

Data do Documento: 03/09/2012

26. Nao conformados apenas com a pesquisa referente ao Gltimo DRAA oficialmente
encaminhado a SPREV, procedeu-se a pesquisa no site oficial da Camara Municipal de Sao
Jodo da Boa Vista (https://www.saojoaodaboavista.sp.leq.br/links-auxiliares/legislacao-
municipal), buscando a referida Lei Complementar n°® 3.180/2012, de 03/09/2012,
referendada no DRAA 2019 como sendo a lei que aprovou a Segregacdo de Massas.
Eis o resultado:



https://www.saojoaodaboavista.sp.leg.br/links-auxiliares/legislacao-municipal
https://www.saojoaodaboavista.sp.leg.br/links-auxiliares/legislacao-municipal
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27. Depreende-se que o campo Relacionamentos, item “Alterado(a) pelo(a):” consta
apenas a referéncia a Lei Complementar n° 3.191, de 20 de Setembro de 2012, ou seja, lei
anterior as novas exigéncias trazidas pelo antigo Ministério da Previdéncia Social — MPS —
16/01/2013, conforme ja demonstrado anteriormente.

28. Por fim, em pesquisa anéloga e aleatéria, eis o resultado da Lei Complementar
n° 106/1997, de 23/12/1997:
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29. A mesma analise anteriormente feita, no campo Relacionamentos, campo
“Alterado(a) pelo(a):” depreende-se, nesta Lei, que houve alteragcbes mais recentes e que
constam do site da Casa Legislativa do Municipio de Sao Joao da Boa Vista, diferentemente da
Lei Complementar n° 3.180/2012.

30. Resta, portanto, cabalmente atestado que a informacdo contida no DRAA 2019
relativa a Segregacdo de Massas ndo € de documentacdo emitida pelo antigo MPS, atual
SPREV, eis, inclusive, que consta o texto “anterior a obrigatoriedade”.

31. Restam, portanto, inequivocas, as razdes pelas quais a empresa Magma
Assessoria Ltda — EPP deva ser inabilitada do certame: primus, em razdo de que o Atestado de
Capacidade Técnica trazido para fins comprobatérios ndo atendeu ao exigido pelo Edital, e,
secundus, que a andlise conjunta do Atestado de Capacidade Técnica do 6rgdo que atestou o
servigo prestado pela empresa, com o DRAA, o site da Casa Legislativa do Municipio e o proprio
Manual de Preenchimento do DRAA, pelos motivos ja amplamente expostos, corrobora com a
afirmacéo de que tal atestado ndo atende — de forma cabal — ao requerido pelo Edital.



LUMENS

32. Ou seja, 0 Atestado de Capacidade Técnica trazido ndo se coaduna com o
requerido no Edital, pois a pesquisa realizada néo localizou prova de que o houve, por parte do
atuario responsavel da Magma Assessoria Ltda. — EPP aprovacédo de estudo da revisdo de
Segregacédo de Massas existente do Sao Jodo Prev bem como néo localizou legislacao municipal
que tenha alterado a legislacdo de aprovacéo inicial da referida Segregacdo de Massas, sendo
a aprovacéo da legislacao local a exigéncia fim para que o processo seja formalmente finalizado,
conforme preceitua a norma ja transcrita, em conformidade com a exigéncia constante do item
3.1., da qualificacao técnica, item k) do Edital de licitagdo ora em comento.

33. Em concluséo, imp8e-se, por direito e justica, a reforma da decisdo que declarou
a empresa Magma Assessoria Ltda — EPP habilitada no certame.

DIANTE DO EXPOSTO, requer se digne essa ilustrada autoridade em receber o recurso
administrativo, processando-o em todos 0s seus termos para que, ao final, seja acolhido para
reformar a decisdo que habilitou a empresa Magma Assessoria Ltda — EPP com a declaracédo de
sua consequente inabilitagdo junto ao certame e prosseguimento do procedimento.

Ad cautelam, requer, em assim ndo entendendo, seja deferida imediatamente a cépia integral do
procedimento, fins de viabilizar o acesso ao Poder Judiciario para garantia do edital, da lei, do
interesse publico e da prépria recorrente, por ser de direito e justical

Compdem o presente Recurso 0s anexos abaixo descritos:

ANEXO I: Atestado de Capacidade Técnica, trazido pela Magma Assessoria Ltda — EPP;
ANEXO II: Portaria MPS n° 403/2008, de 10/12/2008;

ANEXO IIl: DRAA 2019 do S&o Joao Prev; e

ANEXO IV: Manual do DRAA disponibilizado pela Secretaria de Previdéncia, na parte referente
a Segregacdo de Massas.

Canoas (RS), 04 de outubro de 2019.

GUILHERME THADEU  Assinado de forma digital por
GUILHERME THADEU LORENZI
LORENZI WALTER:01341091040

WALTER:01341091040 Dados:2019.10.04 16:12:14 -03'00'
GUILHERME THADEU LORENZI WALTER
SOCIO PROPRIETARIO
LUMENS ASSESSORIA E CONSULTORIA ATUARIAL




		2019-10-04T16:12:14-0300
	GUILHERME THADEU LORENZI WALTER:01341091040




