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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
SISTEMA DE PREVIDENCIA MUNICIPAL

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 129/2016

ASSUNTO: ANALISES QUANTO A LEGALIDADE DO JULGAMENTO

REQUERENTE: SISPREM

PROCESSO N*® 2016/2016

PARECER

Trata-se de pedido de parecer a respeito do Recurso interposto por
Mirta Nunes Walter em face da decisdo da comissdo de licitagdes que a
desclassificou por auséncia de apresentacdo de Carta de Credenciamento. Dado
vista a Empresa Olmos, esta apresentou impugnagao.

O Recurso e a Impugnagao foram julgados pela referida Comissao,
tendo sido o primeiro acolhido e o segundo rejeitado.

Adoto as razdes utilizadas pela Comissdao em seu julgamento,
acrescentando o seguinte.

Quanto a alegacdo de que, se provavel inconformidade se fazia
presente na carta convite, houve prazo para que fosse alegada pela recorrente
(dois dias antes da abertura dos envelopes) o que ndo fez. Entendo que no
presente caso nao se aplica, pois a Administracao Pdblica pode rever seus atos
de oficio, em homenagem ao Principio da Autotutela e as samulas 473 e 346,
ambas do STF.

DPemais a mais, o recurso ataca a decisdo da Comissdo, ao
fundamento de que a auséncia de Carta de Credenciamento estaria sanada pelo
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ato constitutivo da empresa. Assim, a oposigdo de recurso foi no momento
oportuno.

Dito isso, passamos aoc mérito.

Todos os atos administrativos estdao regidos pelo Principio da
Legalidade, inclusive, a licitagao (Principio da Vinculagdo ao Edital), em que
seu proprio edital deve ser lido como se lei fosse.

Contudo, outros principios também norteiam a Administragio
Publica, como a proporcionalidade e razoabilidade, além da economicidade,
dentre oufros.

No caso em aprego, a comissio entendeu por desclassificar a
Empresa Mirta Nunez Valter que tinha apresentado o menor prego para os
computadores, por auséncia de apresentagao de um dos documentos exigidos
na fase de apresentagao de propostas, qual seja, a Carta de Credenciamento.

O credenciamento é o documento pelo qual a empresa concorrente
concede a terceiro (procurador ou preposto) os poderes para representa-la,
inclusive, em se tratando de sécio ou proprietario.

Em que pese isso, revendo ato de julgamento das propostas, verifica-
se que essa comissio empregou exagerado formalismo ao desclassificar a
Empresa Mirta Nunes Walter por auséncia da carta de credenciamento.

Note-se que a legalidade serve como freio para os atos do
administrador publico, com o fito de evitar abusos e subjetividades, além de
garantir a isonomia e impessoabilidade no tratamento da Administracdo
Publica com o particular, tudo em busca de um bem maior que é o INTERESSE
PUBLICO.

Lembramos que, ndo se pode confundir o principio da legalidade
com excesso de burocracia, o primeiro vem ao encontro da administragdo,
sujeitando o administrador aos mandamentos legais e as exigéncias do bem
comum. Ja a segunda, se apega a formalismos exagerados que ndo se justificam,
fugindo da finalidade do ato, além de infringir o principio da eficiéncia, e, ndo
raras vezes, causando danos ao erario, indo de encontro ao interesse publico.

Os principios da proporcionalidade e razoabilidade impossibilitam a
imposi¢do de consequéncias severas incompativeis com a irrelevancia do
defeito.

Defeito esse que, diga-se de passagem, restou sanado pela juntada do

ato constitutivo da empresa na fase de habilitagdo, que, inclusive, demonstra se
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tratar de empresa individual na qual MIRTA ¢ a proprietaria, o que por si sé ja
evidencia a desnecessidade de apresentagdo de Carta de Credenciamento (ja
que ela € a representante natural), por ser tal exigéncia redundante.

Importante referir que, a empresa individual, embora seja detentora
de um CNP] proprio, este serve apenas para fins ficais e tributdrios, pois nessa
especie de empresa a pessoa fisica de quem a empresaria e a empresa se
confundem, ndo havendo personalidade juridica.

Em outras palavras, a empresa individual (ou firma individual, ou
empresario individual) é prépria pessoa de seu titular, ndo tendo aquela
personalidade juridica propria e distinta de seu proprietrio, constituindo-se
ambas numa s6 pessoa, inclusive, no que tange ao patrimdnio em que hé
confusdo entre empresa e empresario.

Assim, é totalmente desnecessaria a exigéncia de Carta de
Credenciamento, porque a pessoa fisica € a propria empresa e vice-versa.

Nao bastasse isso, o prego ofertado pela empresa desclassificada foi o
menor e para tal circunstdncia a Administragdo Publica ndo pode fechar os
olhos, pois afrontaria o Principio da Economicidade, principalmente, em se
tratando de licitagdo do tipo “menor pre¢o”.

Cumpre referir que, o principio da isonomia restou assegurado no
certame e nas decisdes, pois ao fim e ao cabo, a EMPRESA MIRTA NUNEZ
VALTER foi a que ofertou o menor prego.

Pelas considera¢des acima exposta, entendo que o julgamento do
Recurso e Impugnacdo foram julgados em consonancia com a Lei 8.666 e com os
Principios que norteiam a Administragio Puablica.

E o parecer que, s.m.j., elevo & apreciacdo da Diretora Geral.
Santana do Livramento, RS, 29 de agosto de 2016.
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Eduardo Gar

brri Karuzski,
Procurador ]Bﬁ/dico do SISPREM,
OAB 91.620.
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